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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: % 7 DE 2008 008
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE PONEDERA

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, vy teniendo en cuenta lo sefialado por el
Decreto-Ley 2811/74, el Decreto 1541 de 1978, C.C.A., demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000288 del 20 de febrero de 2008, la Corporacion Auténoma
Regional del Atfiantico, C.R.A., inicid investigacion y formuld cargos en contra del
municipioc de Ponedera por la presunta violacion a lo sefialado en e! articulo 21 del
Decreto 838 de 2005, en el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, y en el articulo 4 de la
Resolucién N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
asi como por el incumplimiento a lo establecido en la resolucion N° 000619 del 2 de
septiembre de 2005 expedida por esta Entidad en el cual se impusieron unas medidas
ambiéntales relacionadas con el manejo y disposicion final de los residuos sélidos.

Que el Auto en mencién no pude ser notificado perscnalmente al investigado, por lo que
se procedid a fijar el Edicto N® 00123 de 2008, de conformidad con lo sefalado en el
Codigo Contencioso Administrativo para las notificaciones.

Que vencido el término de diez (10) dias para la presentacion de los correspondientes
descargos, el Municipio no hizo uso de este medio de defensa.

Hasta aqui los hechos que sirven de base para entrar a resolver la presente investigacion.
DE LA DECISION A ADOPTAR

Que esta Corporacidén con la finalidad de resolver la investigacion y determinar el estado
actual del manejo de los residuos solidos en el municipio de Ponedera procedio a realizar
una visita de seguimiento de la cual se origino el concepto técnico N® 000338 del 6 de
agosto de 2008, suscrito por los Ingenieros Alcimenes Charris y Katiuska Garcia, con el
visto bueno de la Gerente de Gestién Ambiental de esta Entidad, en el que se determino
lo siguiente:

Observaciones de campo:

El municipic de Ponedera, recolecta, transporta y dispone los residuos sélidos
domiciliarios en el relleno sanitario regional del municipio de Santo Tomas, haciéndolo los
dias martes, jueves y sabado.

En el area urbana de este Municipio existen ocho botaderos de residuos sélidos
domiciliarios, en los siguientes puntos geograficos referenciados, que estan siendo
erradicados, mediante jornadas de limpieza los dias lunes, miércoles y viernes:

Botadero en el barrio San Jorge, entrada al municipio de Pondera.
Botadero en la via de |la entrada al Municipio.

Botadero al lado del zoocriadero Las Trinitarias.

Botadero en la calle 11 con carrera 18, cerca de la ciénaga
Botadero a la antigua salida del Municipio, calle 11

Botadero al lado del cementerio Municipal

Botadero en la calle 17 con carrera 18
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h. Botadero en la calle 16 con carrera 18
Cumplimiento de obligaciones:

La Alcaidia mediante oficio N® 002397 del 16 de abril de 2008 presentd copia del contrato
de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos domiciliarios en el relleno de
Santo Tomas. Asi mismo se informé que los dias lunes, miércoles y viernes se desarrollan
jornadas de limpieza en los botaderos a cielo abierto que se encuentran en el Municipio,
tal como se verificd en la visita.

Que el relleno municipal se encuentra clausurado, y el Municipio se encuentra
actualizando su PGIRS.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion del ambiente.

Que el articulo 311 ibidem sefala que *“A/ municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes.”

El servicio de aseo es un servicio publico, mas especificamente un servicio pablico
domiciliario; los servicios plblicos son una actividad reservada por el Estado, cuyo titular
es el Estado mismo y que deben ser prestados en forma directa por éste o en forma
indirecta por los particulares, a través de un titulo habilitante que les concede el titular de
la actividad, (Art. 365 Constitucion Nacional)

Que el tema de los residuos sélidos propende por un transporte, manejo y manipulacién
adecuados de éstos previniendo la presencia de fenébmenos generadores de eventuales
efectos, adversos al medio ambiente, la vida, salud y/o bienestar humanos, los recursos
naturales o que constituyan una molestia o degraden la calidad del aire, agua, suelo o del
ambiente en general.

Que los prestadores del servicio de aseo, deben propender para que en el desarrolio de
sus actividades, entre otras, y que consideramos la mas relevante, cual es la disposicidn
final de residuos sélidos, se utilicen los mejores métodos y procedimientos con el fin de
evitar poner en riesgo el medio ambiente y los recursos naturales renovables. Sin
embargo para este caso el Municipio de Ponedera no ha sido eficaz en la toma de
decisiones que conllevan a la erradicacién definitiva de la problematica ambienta! como
consecuencia del inadecuado manejo de los residuos solidos en el Municipio, lo cual se
observa en los basureros a cielo abierto que existen.
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El articulo 8° del Decreto 2811 de 1974, dispone que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: la contaminacion del aire, las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales. De la misma manera, consagra que se tiene por
contaminacién, la alteracidon del ambiente con sustancias puestas en el, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar, al salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la Nacidn o de los particulares.

Entiéndase por contaminacion lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 “La
alteracién del medio ambiente por sustancias o forma de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en canfidades, conceniraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de
particulares”.

Que el articulo 36 del decreto 2811/74 consagra:"Para la disposicion o procesamiento
final de las basuras se utilizaran, preferiblemente, los medios que permitan:

a. Evitar el deterioro def ambiente y de la salud humana;,
b. Redutilizar sus componentes;

¢. Producir nuevos bienes;

d. Restaurar o mejorar los suelos.”

Que asi misme el articulo 37 ibidem determina que “Los municipios deberan organizar
servicios adecuados de recoleccion, transporte y disposicién final de basuras. La
prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado

requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el gobierno”.

El art. 4 del Decreto 1713 de 2002; “De conformidad con la ley, es responsabifidad de los
municipios, y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico
de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar
procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin
ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la fiora, o
provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar conira los paisajes y
lugares de especial interés”.

Que el art. 5 ibidem establece: “La responsabilidad por los efectos ambientales y a la
salud piblica generados por las actividades efectuadas en los diferentes componentes del
servicio publico de aseo de los residuos sélidos, recaera en la persona prestadora del
servicio de aseo, la cual debera cumplir con las disposiciones del presente decreto y
demas normatividad vigente”.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-411/92 sefala al respecte “.. Todo individuos
fiene en fa sociedad una cierta funcion que cumplir, una cierta tarea que ejecutar. Y este
es precisamente el fundamento de la regla de derecho que se impone a todos, grandes y
pequerfios, gobernantes y gobernados... fodo hombre tiene una funcién social que llenar, y
por consecuencia tiene el deber social de desempefiaria; tiene el deber de desenvolver,
tan completamente como le sea posible, su individualidad fisica, intelectual y moral para
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cumplir esa funcion de la mejor manera posible y nadie puede entorpecer ese libre
desenvolvimiento.”

Que no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material probatoric
suficiente que demuestra que la Alcaldia de Ponedera ha sido eficiente pero no eficaz en
la toma de decisiones y en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
Corporacion, relacionados con manejo, transporte y almacenamiento de los residuos
solidos, y afectacién del entorno como consecuencia del inadecuado manejo de los
impactos ambientales propios de la actividad, y adicionalmente, con las disposiciones en
otrora impuestas por esta autoridad ambiental que al pronunciarse a través de actos
administrativos  debidamente  ejecutoriados, revisten obligatoriedad para los
administrados.

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
administracion publica respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, brindan a las
Corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrollo sostenible
de los recursos naturales y el ambiente.

Que de lo que se trata en esta ocasion es de sancionar al infractor por no haber
observado el contenido de las normas ambientales legales vigentes que le imponen la
obligatoriedad de la adecuada disposicion final de los residuos sélidos, y por consiguiente
con compromiso institucional y misional en la tarea de proteger y defender el ambiente y
los recursos naturales renovables.

Que el articulo 126 el Decreto 1713 de 2002 sefiala que “Corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales, de Desarrolfo Sostenible y de los Grandes
Centros Urbanos, en relacion con la gestion integral de los residuos solidos y como
maéaxima autoridad ambiental en su jurisdiccién:

3. Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala las sanciones del infractor de las normas
sobre protecciébn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal a “Multas diarias hasta por una
suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liquidados al momento
de dictarse la respectiva resolucion.

Que el articulo 211 del Decreto 1594/84 sefala que “Se consideran circunstancias
atenuantes de una infraccidn las siguientes:

a. Los buenos antecedentes o conducta anterior.

b. La ignorancia invencible.

c. El confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dafic a la salud individual
o colectiva.

d. Procurar por iniciativa propia resarcir el daiio 0 compensar el perjuicio causado,
antes de la ocurrencia de la sancioén.
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Que con base en lo anterior se tendrd en cuenta las circunstancias atenuantes para la
imposicién de la sancién respectiva.

Ahora bien, no se puede desconocer que en la actualidad e! municipio de Ponedera se
encentra adelantando actividades tendientes a la erradicacion de los basureros a cielo
abierto y se encuentra adelantando la actualizacién respectiva de su PGIRS, por lo que no
se puede desconocer la buena fe del Municipio dentro del desarrollo de la actividad, por lo
que no se puede sefialar que existid culpa o dolo dentro de su actuar, el cual es uno de
los elementos de la responsabilidad objetiva en materia ambiental.

Hay culpa cuando el agente no previo los efectos nocivos de su acto, habiendo podido
preverlos © cuando a pesar de haberlos previsto, confié imprudentemente en poderlos
evitar.

La culpa, pues se presenta en dos casos:

a) Cuando el autor conoce los dafios que pueden ocasionarse con un acto suyo pero
confi® imprudentemente en evitarlos. Esta es la llamada culpa consciente y es
desde luego la mas grave. Asi cuando alguien conociendo los defectos de una
maquina, antes de proceder a su reparacion la emplea en una actividad en la
esperanza de no perjudicar a otro, es responsable de culpa o negligencia
consciente en razén del dafio causado.

b) Cuando el autor no prevé el dafio que pueda causarse con un acto suyo, pero
hubiera podido preverlo, dado su desarrollo mental y conocimiento de los hechos.
Aqui se trata de una negligencia o culpa inconsciente. En el ejemplo anterior el no
conocer los defectos de una maquina hace al autor responsable de culpa
inconsciente, pues una persona prudente debe examinar continuamente los
instrumentos que emplea en una determinada actividad.

En el caso concreto no existid la intencidbn de causar ese hecho violatorio, pero se
configura una culpa inconsciente, debido a que como es sabido el Municipio cuando
tuvo conocimiento de las falencias del matadero procedié a realizar las actividades
necesarias para corregirlas, no pudiendo prever la ocurrencia de los hechos.

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el MUNICIPIO DE PONEDERA, representado legalmente
por el sefior Alvaro Sarmiento Pacheco, incurrié en la violacion a los deberes establecidos
en el articulo 21 del Decreto 838 de 2005, articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, el
articulo 4 de la Resolucion N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, y la resolucion N° 00098 del 3 de abril de 2006 expedida por esta
Corporacion, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera:

- Articulo 21 del Decreto 838 de 2005 que determina: “Sin perjuicio de las actividades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicién final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como
"botaderos” u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos sdlidos o
transformarios, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, economica y
ambientalmente”.
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- Articulo 130 del Decreto 1713 de 2002 que sefiala: “Todos los municipios o distritos
quedan obligados a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no
cumplan la normativa vigente”.

-Paragrafo del articulo 4 de la Resolucion N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial “Las entidades territoriales y los prestadores del servicio
publico domiciliario de aseo en la actividad complementaria de disposicion final de
residuos solidos, deberén presentar ante la autoridad ambiental regional competente,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion,
el Plan de Manejo Ambiental que incluya la clausura y restauraciéon ambiental de los sitios
de disposicion final de residuos sélidos que no hayan cumplido la normativa vigente y en
los que hayan depositado sus residuos sélidos, sitios en donde no podran seguir
realizando dicha disposicion inadecuada.”

DE LA SANCION A IMPONER

En este sentido, y atendiendo la modalidad de la falta cuya gradacion obedece a la
caracteristica de leve, y asi mismo a la ejecucion del hecho, se sancionara al municipio de
Manati con amonestacion escrita, a fin de que se abstenga en lo sucesivo de realizar
este tipo de conductas so pena de la imposicion de sanciones de mayor entidad. De tal
forma se procede, como quiera que la accion ejecutada no implico peligro alguno o
deterioro grave al medio ambiente.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Municipio de Ponedera, representado legalmente
por el sefior Alvaro Sarmiento Pacheco, o quien haga sus veces al momento de la
notificaciéon, con amonestacion escrita a fin de que continué implementando los
correctivos mencionados en la parte considerativa del presente proveido, so pena de
proceder a la imposicién de sanciones de mayor entidad.

PARAGRAFO PRIMERO: EI Municipio a través de su representante legal, debe cancelar
el valor sefialado en la cuenta de cobro que se le envia para el efecto en un término
maximo de 5 dias, contados a partir de su recibo y remitir copia del pago a la Gerencia de
Gestion Ambiental de esta Entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportuno de la multa dara lugar al cobro de
intereses de mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por el
articulo 23 del Decreto 1768 de 1994.

ARTICULO SEGUNDO: La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime
al infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a
través de los actos administrativos expedidos por ésta Corporacion y de observar las
normas sobre proteccién ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: El concepto técnico N° 000338 del 6 de agosto de 2008, hace
parte integral del presente proveido.
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ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente providencia a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria, y a la Superintendencia de Servicios Publicos, para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo a! interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 del Codigo Contenciose Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el Recurso de Reposicién ante la Direccibn General de la C.R.A., el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo.

RSE Y CUMPLASE

Exp. 1309-060
Elaboré: Juliette Sleman ChamsiProfesional E4p
Revisd: Dra. Marta |bafez Gererie A
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01 | ASUNTO: Control y seguimiento al manejo de los residuos sélidos del
municipic de Ponedera.

02 | RADICADO: 003601/04/06/08

03 | INTERESADO: Alvaro Sarmiento Pacheco, Alcalde Mpal. de Ponedera

04 | PROYECTO O ACTIVIDAD: Disposicion final de residuos

05 | MUNICIPIO Y CODIGO: Ponedera - Atiantico. 13

06 | COORDENADAS:

07 | LOCALIZACION: Ponedera - Atlantico.

08 | EXPEDIENTE: 1309-60

09 | RELACIONADO CON EXPEDIENTES:

10 | CUENCA: Rio Magdalena 2904-5

11 | FECHA DE VISITA: 20/05/2008 y 15/04/2008

12 | OBJETO: Evaluar el manejo y disposicion final de los residuos sdlidos en el
municipio de Ponedera.

13. NOMBRE DE LAS ENTIDADES Y/O PERSONAS QUE ASISTEN A LA
VISITA:

13.1 El dia 20 de mayo de 2008, se presentaron al Municipioc de Ponedera, los
funcionarios Alcimenes Charris, cddigo 2044 y la Ingeniera Katiuska Garcia S., por
la C.R.A., a hacer control y seguimiento a las dreas de interés publico donde se
encuentran los botaderos de residuos sdlidos domiciliarios a cielo abierto de esta
localidad, quienes fueron atendidos por el sefior Adalberto Mendoza, Secretario
del Interior de la Alcaldia Mpal., a realizar el recorrido de interes.

14. ANTECEDENTES

14.1 Mediante Resolucion N° 124/24/02/94, El INDERENA concede Licencia
Ambiental, para la construccion y funcionamiento del relleno sanitario del Mpio. de
Ponedera — Atl.

14.2 Mediante AUTO N° 00151/27/05/96 la C.R.A. aprehende el conocimiento del
presente negocio, referente a la Licencia Ambiental, para la construccion y
funcionamiento de! relleno sanitaric del Mpio. de Ponedera — Atl.

14.3 Mediante AUTO N° 00079/09/04/99 la C.R.A. conmina al Mpio. de Ponedera,
para que soluciones y mejore el tratamiento de la dispesicion final de los residuos

solidos domiciliarios.

14.4 Mediante AUTO N° 000131/05/04/01 la  C.R.A. inicia investigacion
administrativa contra el Mpio. de Ponedera.




14.5 Mediante AUTO N° 000239/1 9/07/02 la C.R.A. hace u
Ponedera, por infringir las provisiones contempladas en

nos cargos al Mpio. de
los articulos 5° 104,

numerales 6y 7,y articulo 174 del decreto 605/96.

14.6 Mediante AUTO N° 000253/01/06/05, la C.R.A. sancion

a al Municipio de

Ponedera con multa de tres salarios minimos.

14.7 Mediante Resolucién N°
obligaciones al Municipio de Ponedera.

14.8 Mediante AUTO N°
investigacion sancionatoria

000619/02/09/05,

la C.R.A. impone unas

00317/07/11/07, la C.R.A. ordena ja apertura de una
en contra del Municipio de Ponedera, por presunta

violacion a la normatividad ambiental vigente.

14.9 Mediante oficio de fecha 11/04/08 de la Alcaldia Mpal. de Ponedera ¥y

radicada en la C.R.A. con el N°

contrato de recoleccion, transporte y dispo

002397/16/04/08, el Alcalde envia copia del

sicion final de los residuos solidos

domiciliarios a! relleno sanitario regional de Santo Tomas.

15. ESTADO ACTUAL DE DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

En la actualidad el Municipio de Ponedera, mediante su Alcaldia, recolecta,
transporta y dispone finalmente los residuos solidos domiciliarios en el relleno
sanitario regional de! Municipio de Santo Tomas.

16. CUMPLIMIENTO

16.1 CUMPLIMIENTO CON LA C.R.A.

AUTO N° 00288 DEL 20 DE FEBRERO DE 2008

REQUERIMIENTOS

CUMPLIMIENTO

PRIMERO: Ordenar la apertura de una
investigacion sancionatoria en contra
del Mpio. de Ponedera, por presunta
violacién a la normatividad ambiental
vigente, Decretos 838/05;, 1713/02 y
Resoluciones  1390/05 MAVDT ¥y
000619/02/09/05 de la C.R.A.

la Aicaldia, mediante oficio con
radicado N° 002397/16/04/08, presentd
copia del contrato para la recoleccion,
transporte y disposicion final de los
residuos domiciliarios al relleno de
Santo Tomas. Ademas, los dias lunes,
miércoles y viernes se desarrollan
jornadas de limpieza en los botaderos a
cielo abierto del Mpio., segun Acta
oficial de visita del 15/04/08.




16.2 CUMPLIMIENTO CON LA RESOLUCION 1390 DE 2005

OBLIGACION CUMPLIMIENTO
Articulo 1° Las autoridades | Por parte de la C.R.A. se realizo los
ambientales regionales, en | respectivos seguimientos y se verificd

cumplimiento de sus funciones,
deberan de manera inmediata efectuar

el correspondiente control y
seguimiento del cierre, clausura y
restauracion ambiental 0 su
transformacién técnica a relieno

sanitario de los sitios de disposicion
final de residuos soélidos

que e} Mpio. recolecta, transporta y
dispone finalmente en el relleno
sanitario regional del Mpio. de Santo
Tomas — Atl, el rellenc sanitario Mpal.
se encuentra clausurado

Articulo 4°. Los municipios cuyo
perimetro  urbano se  encuentre
localizado a una distancia igual © menor
a 60 kilometros por via carreteable, con
respecto a un relleno sanitario, deberan
realizar las actividades necesarias para
disponer sus residuos solidos en ese
relleno.

La poblacién de Ponedera, al censo de
2005 es de 11.283 hab. Fuente DANE.

El municipio de Ponedera se ubica a
menos de 60 km del municipio de Santo
Tomas, y dispone sus residuos sélidos
domiciliarios en el relleno sanitario
regional de esta localidad.

17. OBSERVACIONES DE CAMPO

17.1 De conformidad con la visita técnica, realizada el dia 20 de mayo de 2008,
para verificar el estado de los botaderos de residuos sélidos domiciliarios a cielo
abierto en el Mpio. de Ponedera y establecer si se han adelantado las obras,
relativas al adecuado manejo de los residuos sélidos domiciliarios, impuestas por
la C.R.A., se observé los siguientes hechos de interés ambiental.

17.1.1 El Mpio. de Ponedera, recolecta, transporta y dispone los residuos sélidos
domiciliarios en el relleno sanitario regional del Mpio. de Santo Tomas, haciéndolo

los dias martes jueves y sabado.

17.1.2 En el area urbana de este Mpio., existen ocho botaderos de residuos
solidos domiciliarios, en los siguientes puntos geograficos referenciados, que
estan siendo erradicados, mediante jornadas de limpieza los dias lunes, miércoles

y viernes.

a) Botadero en el barrio San Jorge, entrada al Mpio. de Ponedera.

b) Botadero en la via entrada al Mpio.

c) Botadero al lado del zoocriadero las trinitarias.

d) Botadero en la calle 11 con carrera 18, cerca de la ciénaga
e) Botadero a la antigua salida del Mpio. Calle 11

f) Botadero al lado del cementerio Mpal.

g) Botadero en ia calle 17 con carrera 18

h) Botadero en la calle 16 con carrera 18




18. CONCLUSIONES

18.1 El servicio de aseo lo presta el Mpio. de Ponedera, se recolecta, transporta y
se dispone finalmente los residuos solidos domiciliarios en el relleno sanitario
regional del Mpio. de Santo Tomas.

18.2 El Mpio. de Ponedera, mediante su Alcaldia, viene adelantando jornadas de
erradicacién de los botaderos a cielo abierto descritos en las observaciones o
visita de campo.

18.3 El Mpio. de Ponedera, mediante su Alcaldia, se encuentra actualizando su
PGIRS, informacion entregada a esta Corporacién con radicado N°
005142/01/08/08.

19. RECOMENDACIONES

19.1 La C.R.A. debe requerir al Mpio. de Ponedera, mediante su Alcaldia Mpal.,
presentar en un término de treinta dias, a partir del acto administrativo que cobije
el presente concepto lo siguiente:

19.1.1 Los actuales contratos de recoleccién, transporte y disposicién final de los
residuos sélidos domiciliarios generados en su localidad urbana.

19.1.2 Copia del PGIRS actualizado, como lo sefala el Decreto 1505 del 04 de
junio de 2003 en su articulo 2°.

19.1.3 La verificacion de su parte de la erradicacién total de los botaderos de
residuos sdlidos domiciliarios a cielo abierto descritos en el punto 17.1.2 en las
observaciones de campo.

19.1.4 La C.R.A., en cuanto al AUTO N° 00288/20/02/09, debe reconsiderar por lo
que el Mpio. de Ponedera, mediante su Alcaldia, ha acatado la normatividad
ambiental vigente, al prestar el servicio de aseo domiciliario, recolectandolos,
transportandolos y disponiéndolos en un relleno sanitario autorizado por esta
Corporacion. Ademas, por las jornadas de erradicacion o limpieza de los
botaderos de residuos solidos domiciliarios a cielo abierto ubicados en su area
urbana.

Mw&g ' 4
TIUSKA GARCIA S. ALCIMENES CHARRIS

Ingeniera Prof. Universitario

Rq‘%/ @‘.M‘d %
A IBANEZ MARTINEZ

A
0. Bo. Gerente de Gestidn Ambiental



\\\ ACTA OFICIAL DE VISITA

£
Z\\ FECHA /5 -0 -2p0¢ .
¥ PERSONA NATURAL O
JURIDICA

S

] DIRECCION — NIT ﬁMLQLM @%,#/; £
f\‘*‘ ‘%.2 REPRESENTANTE LEGAL # /W SMW g /% _ Lw .
cmntammmroones | LaviSTA | L h, e e don. Sl 1T
ASUNTO Stgrini, g-%? w004 Ao, jdw .

HECHOS: SZ Ll 2e Zf) 0/ ?ﬂ—u«,(,e:q-lcb &/M Sonol
< ﬂL/ Ao ldero ld-ct,c/é a./ec.g;qé/

g a.-AhgtJD % J"-’-‘-‘V-\ ‘-1 Mwm xPéui—t_.L\»
- szmt Lo aowcﬁké\gb&mw M?»M a‘-/"-éd{mh
A«;Af; ér/mj CA ESP Ao, S.«-u,é' 7M Wbu,\- -‘Zé'-l-uvt Ao
Codo b L goontio field e o cooidacss “2orn lon dr—

Constancia de quien ati la visita: ,f 4; 4 42/7% %jdém_ Ce P w7 3/Y L

-

Cezef

El contenido de la presente Acta de Visita Especial se suscribe por el técnico adscrito a la Subdireccién de Manejo Control

y Proteccion de los Recursos Naturales Renovables de la C.R.A. y por la persona que atendi6 la visita. En el evento de que

se niegue a firmar esta Acta quien atendi6 la visita; el técnico de la C.R.A. dejard constancia expresa de la situacién, la cual

se considera prestada bajo juramento, circunstancia que podra ser testificada por las personas que presentaron la diligencia

conforme a la ley,

OBSERVACIONES:, Sk Mflo ceeeress G o, AQL/ Lo e va% e vecotani..
P *a_: P : C de ?

t

5 it 2B, L PP
/

“\

En constancia de lo anterior se firma la presente Wcta'yor los que en elja intervinieron.

o w//

Funcionario Persona que {tendid

Testigo Nombre y cédula

Nombre: Kéa@ /Z_{ _f Nornbrc: ApNL s HEw LR Dirfzccmn:
Cargo: ¢ 4/7 B;r.ec} ;, y Tel:
irec: -

ACTA OFICIAL DE VISITA
Calle 66 No. 54 — 43 » Telefax: 3686626 — 3686627 — 3686629 — 3686631 — 3492686 — 3492454 — 3492482

e-mail: ¢crautonoma@hotmail.com Barranquilla « Colombia




BOTADEROS A CIELO ABIERTO MUNICIPIO DE PONEDERA

Foto 2 Botadero en la via de entrada al municipio de Ponedera



BOTADEROS A CIELO ABIERTO MUNICIPIO DE PONEDERA

Foto 4 Botadero en la via al Zoocriadero Las Trinitarias municipio de Ponedera



BOTADEROS A CIELO ABIERTO MUNICIPIO DE PONEDERA

Foto 5 Botadero en la Calle 11 con Cra 18, municipio de Ponedera

Foto 6 Botadero en la antigua salida del municipio de Ponedera



BOTADEROS A CIELO ABIERTO MUNICIPIO DE PONEDERA

Foto 7 Botadero al lado del cementerio del municipio de Ponedera

alle 16 con carrera 18 en el municipio de Ponedera

Foto 8 Botaderoen lac
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OFICIO No. 01.08.08 - A

CORPORACION AUTONORA

Doctor,

RAFAEL PEREZ JUBIZ

Director General

Corporacion Auténoma Regional del Atlantico “C.R.A.7
E. S. D.

REFERENCIA: ACTUALIZACION DEL PGIRS. MUNICIPIO DE
PONEDERA. DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Distinguido director,

con fecha junio 13 del presente ano, mediante oficio le solicitamos prorroga
para la entrega del PGIRS revisado, manifestandole que estabamos en €se

proceso.

En desarrollo de las actividades programadas, la doctora Betty Castro en
visita a la C.R.A, s€ inform6 del contenido de! expediente N° 1309-060,
documento del cual la alcaldia no tenia informacién ya que €s de piblico
conocimiento, la alcaldesa saliente no entregd formalmente el despacho ni
las otras dependencias municipales, habiéndose extraviado mucha
documentacion valiosa; desconociamos por lo tanto el proceso contra el
municipio. Le presentamos nuestras mas sinceras disculpas por esta -
situacion y le solicitamos & la vez un amplio compas de espera, ya que es
nuestra firme voluntad poner el municipio al dia en sus cumplimientos y
deberes institucionales, sobre todo en un tema tan critico como es el
ambiental, afectado sensiblemente por la generacion de residuos solidos, su

manejo y disposicion.

COQ(@KOQ{'E‘II(DO CONEL PUEBLO
Calle 11 N° 16 — 64 Barrio La Plaza —Ponedera, Atlantico. —fwwu.f;k?rm”km—atﬁéntt}:o.gov. o
e-matl a&awm@[ammiﬁcom
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Con el fin de no quedarnos en medias aguas, €l primer paso a dar es resolver
la inconsistencia relativa a que el medio magnético no coincide con el
impreso que reposan en la CRA; definido lo anterior procederemos a la
adopcion del correcto, previa aplicacion de las solicitudes de la CRA,
planteadas en el concepto técnico de revisidon y control (N° 00015) del 28
de diciembre de 2007, que dio lugar al auto N° 00288 del 20 de febrero de
2008. Con respecto a dichos concepto técnico y el auto, con la mayor
sinceridad le manifiesto que no tuvimos informacién de los mismos; lo del
auto es poco explicable puesto que la alcaldia ha mantenido cercania con la
Corporacién, con respecto al concepto técnico ya se dijo lo sucedido con
respecto a la entrega del cargo por parte de la alcaldesa anterior. (NOTA
IMPORTANTE: en los municipios con frecuencia al cambiar de una
administraciéon a otra no se da la continuidad debida, como fue el caso
nuestro, por ello seria recomendable que la Corporacién se enterara de dicha
circunstancia y procediera en consecuencia).

El segundo paso consistira en el proceso de revisiéon y actualizacién, que es
técnicamente realizar un nuevo PGIR. Al respecto, la secretaria de
planeacién nuestra, ha realizado una evaluacién de costos que podemos
resumir asi (Programado a tres meses, incluye costos directos e indirectos):
Costos de personal :$39°000.000, Costos operativos :$10°000.000, para un
total de $49°000.000. De los costos anteriores, el municipio en la presente
vigencia solo puede asumir por razones presupuestales, en bienes y servicios
el equivalente a $14°000.000. Por lo anterior nos toca solicitar a otras
entidades la financiacién de los $35°000.000 faltantes. Si la Corporacién
puede acudir con dicha suma en apoyo al municipio, estaremos en
condiciones de realizar esta etapa en el corto plazo. Si el municipio no
cuenta con dicho apoyo, nos tocara esperar hasta la vigencia de 2009 para

realizarlo directamente.

ANEXOQO: Evaluacion de la actualizacién.
De usted atentamente,

V2

’ALVARO SARMIENTO PACHECO
Alcalde de Ponedera ~ Atlantico.

_ COMPROMETIDO CONEL PUEBLO
Callz 11 W 16— 64 Barrio La Plara -{Ponzd‘em, Atlintico. ~wwwponedera-atlintico.gov.co
c-mail alcaponedera@lgtinmailcom
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PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PONENEDRA, ATLANTICO
ACTUALIZACION

1. METODOLOGIA

1.1. METODOLOGIA DE TRABAJO

L a formulacién del Plan para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos del municipio de
Ponedera, en proceso de actualizacion, con miras a implementar considerando los
principios, objetivos, metas y proyectos factibles formulados en dicho plan, se iniciara
recopilando toda la informacién disponible; incluyendo el documento del PGIRS con
aprobacion actual, documentos vigentes afines al proyecto (tales como el Plan de
Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, entre los de mayor relevancia},
planos, bibliografias, consultas personales, etc. Esta informaciéon sera debidamente
solicitada a organismos como la Alcaldia Municipal de Ponedera (en representacion de
sus diferentes secretarias y/o dependencias), Gobernacion del Atlantico, Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico — CRA y demas organismos involucrados directa e
indirectamente con el proyecto. Esto permitira definir un marco de referencia sobre el cual
se basara la especificacidn de actividades a incluir en el cronograma elaborado, arrojando
como resultado un diagnostico sobre los aspectos mas relevantes del sistema de gestion
planteado para el municipio en materia de residuos sélidos.

Debera realizarse una reunion previa con el Concejo Territorial de Planeacion y con la
Corporacion Auténoma Regional del Attantico - CRA para buscar un apoyo permanente a
efectos de involucrarlos en el proceso y garantizar su participacion con miras a la
aprobacion del proyecto.

El proyecto evaluara y complementara el PGIRS del municipio, verificando las actividades
asociadas a la gestién de residuos solidos, desde el punto de generacién hasta la
disposicién final, en donde se consideraran los elementos funcionales planteados en la
normatividad nacional vigente con relacién al sistema integral de residuos solidos
(Generacion de residuos solidos; Manipulacion y separacién de residuos sdlidos,
almacenamiento y procesamiento en origen; Recoleccion y transporte; Clasificacion,
procesamiento y transformacion de residuos sélidos (Aprovechamiento); Transferencia,

transporte y disposicion final.

Mediante la consideracion de cada elemento funcional se hara posible identificar los
aspectos y las relaciones fundamentales implicadas en cada elemento, ademas de
desarrollar donde sean posibles relaciones cuantificables para poder realizar
comparaciones, analisis y evaluaciones de ingenieria. El estudio por separado de los
elementos funcionales es importante porque permitira el desarrollo de un marco dentro del
cual se puede evaluar el impacto en los cambios producidos y de los adelantos

tecnolégicos futuros.



+ Generacion de residuos sélidos: El estudio de este elemento funcional permitira
identificar el tipo de residuo, su origen, sus caracteristicas fisicoquimicas y sus
densidades sueltas, para eso se determinara el procedimiento de mayor conveniencias,
considerando y enfocando lo planteado en la formulacién del PGIRS del municipio, asi
como la proyeccidn que se trazara con la actualizacién de este.

Para determinar las caracteristicas fisicoquimicas de las cuales se hace alusién
anteriormente, requiere la toma de muestra, volimenes, peso y grupos reutilizables. Para
efectos de estudios se abarcara la siguiente clasificacién teniendo en cuenta la

procedencia de los residuos:

Domiciliarios
Comerciales
institucionales
Hospitalarios
Agricolas

Chwpd=

La cuantificacion de los residuos sélidos generados en el municipio se calculara a través
de indices de produccién per cdpita, tomando como base la informacién del dltimo censo
nacional efectuado por el DANE y io planteado en el POT del municipio en lo que respecta

a poblacidn-estratificacion.

 Manipulacién y separacién de residucs sdélidos. almacenamiento y
procesamiento en origen: permitird evaluar las actividades asociadas con la
manipulaciéon de los residuos hasta el punto de recogida. Es importante identificar el
manejo actual en los diversos sectores del municipio, con el fin de evaluar y fundamentar
el diagnostico que refigjara el informe preliminar. Para llevar a cabo esta evaluacion se
plantea aplicar algunos modelos de encuestas en que se recoja la informacion suficiente
acerca de lo que sé esta identificando. Las encuestas seran aplicadas a muestras de tipo
aleatorio en diferentes sectores del municipio. Adicionalmente se aprovechara el proceso

para involucrar la socializacion del proyecto.

* Recoleccion y transporte: el elemento funcional de recoleccidn permitira la
evaluacion de las rutas de recoleccion, cobertura y porcentaje de recoleccion respecto a
la produccion del municipio. Para llevar a cabo esta actividad se haran consultas con el
encargado de dirigir la prestacion del servicio y se identificaran los puntos criticos del
procesc que pueden mejorar mediante una adecuada intervencion.

e Clasificacién, procesamiento y transformaciéon de residuos sélidos -

(Aprovechamiento): en este elemento funcional se determinara y evaluara los tipos de
medios que en la actualidad se emplean en recuperacién y aprovechamiento de residuos.

Se evaluara la oferta y demanda de cada componente de residuos solidos aprovechable
generados en el municipio, a través de un estudio de mercadeo, este estudio de
mercadeo permitira analizar y proponer esquemas para la comercializacién de los
residuos recuperados para aprovechamiente, definiendc los costos de cada uno de ellos.

.



El estudio de mercadeo dara los soportes para fortalecer la creacion (sino existen) y/o
permitir el crecimiento de una microempresa recicladora que permita generar empleos.

» Transferencia, transporte y disposicion final: se determinara el proceso actual de
transporte y si se presenta transferencia en el sistema, con el fin de documentar Ia
informacién necesaria con miras a enfocar un plan de aprovechamiento que involucra
obligatoriamente un centro de transferencia. Se evaluara el tipo de vehiculo en que se
transportan los residuos, caracteristicas, capacidad, grado de compactacion,
mantenimiento, para comparar con lo que establecen las normas nacionales vigentes.

El ditimo elemento funcional sirve para la evaluacién de la rentabilidad que se presente al
disponer en determinado sitio, indagando ias directrices que se manejen en las entidades
del orden departamental como la gobernacion y la CRA. Independientemente de que la
disposicion se efectué en territorio municipal o no, la responsabilidad de los residuos no
se pierde, por lo que es necesario verificar y dejar plasmado un seguimiento continuo a la
disposicidn de los residuos municipales.

La evaluacion anterior serd base para realizar un diagnostico de los residuos sélidos
producidos en el municipio, que permitira definir actividades especificas con relacién al
plan de trabajo; logrando obtener informacion confiable y completa de cada uno de los
elementos funcionales de la gestion de residuos solidos.

Para completar el diagnostico se determinara la necesidad de realizar los analisis
fisicoguimicos de los residuos sélidos: esto debido a que la composicién a la que da lugar
la caracterizacién fisicoquimica es importante en la seleccion de sistemas de tratamiento
de residuos sdlidos y para los recomendaciones de recuperacidon del material
aprovechable, considerando que no se requiere seleccionar sistema de disposicion final y
el proceso de encuesta determinara el uso del material organico (recordando que por ser
Ponedera un municipio donde se continua con la costumbre de criar animales en las
viviendas, dificilmente este material podria llegar a ser recolectado en el sisterna de

aseo).

La actualizacién del Plan de Gestion Integral de los Residuos Sélidos del municipio de
Ponedera estard dada por los resultados arrofados en e! diagnostico como informe
preliminar; el enfoque primordial de la actualizacién del PGIRS sera dirigido a programas
de aprovechamiento, también tendra definido los controles a los impactos negativos
detectados en la fase de diagnostico: asi como programas de seguimiento y monitoreo en
donde se involucren, comunidad, entes territoriales, agremiaciones, entidades

ambientales.

Por ultimo se presentara un documento final, el cual consolidara ia identificado en el -
diagnostico y los planes, proyectos y programas, metas e indicadores de gestién.



1.2, {NTERDISCIPUNARIEDAD

El estudio sera Hevado a cabo de manera interdisciplinaria, mediante la participacién
continua de los profesionales de los grupos (que se detallaran mas adelante), a través de
talleres de trabajo, que serviran para establecer, desde eof diseio mismo de las
actividades, los requerimientos del estudio y la coherencia de cada uno de los planes
propuestos. Dichos talleres se desarrollaran en oficing y trabajo de Campo; buscando
contar con la participacién, ademas de los profesionales involucrados af proceso con

Los talleres seran disefiados de acuerdo con las necesidades que vaya generando el
esfudio. Sin embargo, como base se Propone los siguientes talleres-

TALLER No. 1

* Integracién de los profesionales participantes en el estudio.

* Presentacion del proyecto, incluyendo el drea a cubrir, explicacion de las principales
caracteristicas.

* Presentacion del cronograma de trabajo.

* Organizacién del sistema de recopilacion de informacién y distribucién de tareas.

TALLER No. 2

* Presentacion y discusion de la informacion secundaria recotectada.

* Evaluacién de las necesidades de informacion adicional para el estudio.
» Sintesis de| conocimiento alcanzado por el grupo de trabajo.

* Preparacién y revision de las actividades a realizar en campo.

TALLER No. 3

* Discusion del avance de los trabajos de campo y confrontacion de |a informacion de

campo obtenida.
* Evaluacion de necesidades y Estado general de avance.

* Optimizacion de procedimientos y ajustes de programacion.

TALLER No. 4

» Evaluacion de necesidades y estado general de avance.

* Optimizacién de procedimientos y ajustes de programacion.

* Elaboracion de bosquejo inicial de actividades para actualizacion del Plan de Gestign
Integral de Residuos Sdlidos.

is




TALLER No. 5

* Evaluacion de necesidades y estado general de avance.

*  Optimizacién de procedimientos y ajustes de programacién.

* Evaluacién informe caracterizacién e informe preliminar.

» Consolidar actividades para actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos

Sdlidos.

TALLER No. 6

* Evaluacion de necesidades y estado general de avance.
» Evaluacién programa socializacion.
¢ Propuestas de objetivos, metas, principios, programas y proyectos PGIRS.

TALLER No. 7

« Discusién y calificacion de la Actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos.

1.3.  SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Dentro del proceso de actualizacidn del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos se
evaluara la situacién actual del proceso de gestion en el municipio, partiendo de base del
PGIRS actual, interpretando las diferentes  concepciones Y comportamientos.
Paralelamente, se realizara un programa de socializacidn del proyecto a manera de
informacién de la finalidad del mismo y de sus implicaciones ambientales.

Para esto se disefiaran métodos especiales de encuestas, informacidn y consulta
ciudadana, que se integre todos los aspectos investigados. Estos métodos incluiran,

audiencias, formularios, etc.

Esta participacién ciudadana garantizara la efectividad y objetividad del estudio, asi como
ayudara a la actualizacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos del municipio

de Ponedera.

2. ORGANIZACION DEL ESTUDIO

2.1. GRUPO DE TRABAJO

Para llevar a cabo el desarrollo del proyecto se prevé emplear personal en representacion
de la alcaldia del municipio de Ponedera y de la firma consuitora.



1. COSTOS DE PERSONAL

COSTOS ACTUALIZACION PGIRS PONEDERA

Cargo Basico Factor Tiempo Valor parcial
Mensual prestacional {mes)
Director Administrativo y juridico $ 2,500,000 1.5315 1.5 $5.743,125
Director Tecmco | 825000000 T Ty 1T TR " $11,486,250
Asesor tecn.co '$ 2,500,000 1.5315 2 $ 7,657,500
Trabajador Social " 82500,000, 75315 - $3828.750
Auxiliar de Campo i $800,000{ {5315 15 '$ 1,837,800
Ausiliar de Campo 2 ~ $8000000 15315 | 15T T8 837 600
SUBTOTAL $ 32,391,225
2. COSTOS OPERATIVOS

Concepto Valor parcial
Gastos de transporte $ 3,537,108
Gastos de papalena ) T - I ] 2 000,000
Gastos de Socnahzacmn . i -  $1,000,000
Desarrolio’ muestreo ’ I $ 1,905,000
SUBTOTAL $8,442 108
SUBTOTAL _ $40,833,333
AlU (20%) T T $8,166,667
TOTAL $ 49,000,000

PONEDERA, JULIO DE 2008



@M
i

[BUl4 dumoju) uoideloqeg 4|

ST uoIoeZIRID0S

8p Bureubold ojlouesagq g
23svd

oalsoubelq - reujunpiy

.. 8lWJojuj ucoesoge|3 "z}

S0pljos

Sonpisal ap vorezusere)

- BULOIU yoideloqe|g -y

Jevjuaad

uoloetIolu] ap sisieuy gy

opaiosd jap uoioezyegnos ap

Bweboid Jeutnjaud ojlonesaq g

SOplos sonpisal

8p uoideZUIRIRI SOpIUsIqo

Sopelnss) sp uopeneAT g

cirakold |ap

HoRezledos ewesbosd oyasiq

SOpljos sonpisal

UoRezlisioRIED OjlONRSRQ g

SOpIj0s sonpisal

8p uoezuajoeIEY UoKewWEBoId

_A m_mo_nnemE‘oEm_Emem_l ‘G

{enjoy - eiapauog

~.. SHIDd ojuswnoop Sisljeuy 'y

s_m%_‘e.c_%.%_p_.m_asmx.m
b3Sy
UolewLojUl ap pnyoiog 7
T osanond |8 ua
 Olusiweyeduiose ap pyyog -
_SIHVNINFIYd
§002 SHI9d 130 NOIDdOQay

SIHITIVL

L

ﬂ..
8

YNYIWIS

LAY

L SIW

S3avalaLLov

V¥3a3NOd syi9d NOIdVZIvNnLovy S3AVAIAILLDY 30 VAYHOONONHD



